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Miikemmel Bir Uygulama Ornegi: Tiirkiye Tiitiin Kontrol Programi

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore; bir yilda diinyada yilda 8 milyondan, iilkemizde ise 100 binden fazla
kisi tiittin kullanim1 sebebiyle 6lmekte, cok daha fazla kisi saghigini ve yasam kalitesini kaybetmektedir.
Bunlarin yaklasik 1,2 milyonu titin Urini dumanina pasif olarak maruz kalan kisilerdir. Daha
vahimi, diinyadaki ¢ocuklarin yarisi titin dumaniyla kirlenmis havay1 solumakta ve her yil 65 bin
cocuk pasif etkilenmenin yol actig1 hastaliklar sebebiyle 6lmektedir. Onlenebilir en énemli halk saglig
problemlerinden birinin tiitin kullanimi oldugu asikardir. Biz bunu gorerek calismalara basladik.

Gecmis dénemde, 6zellikle 1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun ve uygulamalar1 tilkemizde tiitin mucadelesinde 6nemli bir déoniim noktasidir. Ancak Kanun
hikimleri ve uygulama ile beklenen etkinin sinirh kaldigini tecriibe etmistik. Bu sonucun bircok sebebi
vardi ve biz etkin miicadeleye baslamadan 6nce bunlari tespit ederek stratejimizi olusturduk.

Bu zorlu miicadeleyi ulkemizdeki erkeklerin neredeyse yarisinin titin bagimlisi oldugunu, tim
diinyada oldugu gibi kadinlarda ve genclerde kullanimin arttigini goérerek yuruttik. Bu kadar yaygin
olarak kullanilan ve endustri i¢in ¢ok Onemli bir ticaret geliri haline donmus titinle miicadele
etmenin kolay olmayacagin biliyorduk. Basarinin, Baghakan’dan baslayarak en st diizeyde kararlilik
vurgusuyla, programin geri adim atilmadan siirdirilmesiyle, yapmak istediklerimizin gerekceleriyle,
dogru zamanda ve dogru yontemlerle anlatilarak toplum desteginin alinmasiyla mimkiin olacagini
biliyorduk. Uluslararasi satis agina sahip, gucli lobicilik ve reklamcilik faaliyeti yapilarak pazarlanan
titdn Urinleriyle miicadelenin agirlikli olarak ilgili endustriye ve pazarlama tekniklerine yonelik olmasi
gerektigine karar verdik. En biiytik sansimiz Bashakan Recep Tayyip Erdogan’in kararl bir tiitiin karsiti
olusuydu.

Tim bu gerekcelerle tiitinle miicadelede ilk uluslararasi antlasma olan Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi’ni (TKCS) 28 Nisan 2004 tarihinde tlkemiz adina donemin Saglik Bakani olarak imzaladim.
Akabinde Bakanliklar, parlamento, tiniversiteler ve sivil toplum orgutu temsilcilerinden olusan yaklasik
130’a yakin uzman ile bir araya gelerek tilkemizin ilk tiitlin kontrol programi olan Ulusal Tiitiin Kontrol
Programr'ni hazirladik. Programi o dénem Basbakanimiz olan Cumhurbaskanimiz sayin Recep Tayyip
Erdogan’a arz ettik ve 7 Ekim 2006’da Bagbakanlik Genelgesi ekinde yayinlayarak hayata gecirdik.
Programin alt detaylar: olan faaliyetleri iceren Ulusal Tuttiin Kontrol Programi Eylem Plani, 2008-2012’yi
12 Aralik 2007°de Sayin Recep Tayyip Erdogan kamuoyuna tanitti. Bu tarzla ulusal ve uluslararasi
kamuoyuna Turkiye Cumhuriyeti Devletinin tiitiinle muicadeleye tist dizey kararlilikla basladigini yiuksek
tonla duyurduk. Ayni zamanda hem ttitiin endiistrisine hem de lobicilik faaliyetleri yiiriitmek icin hazirlik
yapan Kkesimlere net bir mesaj verdik. Bu mesajla tilkemizin tiitiinle miicadelede o donemde yakaladigl
basariya katki saglayan en 6nemli adimi atmig olduk. Bu adimin endustrinin dogrudan politikalarimiza
miidahale etme cesaretini nasil kirdigini ve bizlerle gérisme talebinde bile bulunmadigini 6zellikle
vurguluyorum.
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Bitln siire¢ boyunca tiitiin endiistrisinin, farkli isim ve kurum tabelalar: altinda nereye ve kime hizmet
ettigini bilerek ya da bilmeyerek proje onerileri sunan akademisyenler, gazeteciler veya sivil toplum
kuruluslar eliyle dolayli miidahalelerine sahit olduk. Endustri tarafindan farklh tilkelere gotirulerek
tuttiinle mucadele politikalarini delmeye yonelik uygulamalar: gazete koselerine iyi uygulama o6rnegi
gibi tasiyanlar, yaptiklar1 programlara agzinda sigara ile c¢ikarak gencligi 6zendirmeye calisanlar
bunlardan sadece birkacidir. Elektronik sigara ve benzeri diger urunlerin uretimini ve satigini
yasaklayan tlkemizde mevcut diizenlemeler yirirlikte olmasina ragmen, bu tiriinlerin yasaklanmasi
gerektigine dair haberlerin yapilmasinin gencligin dikkatini celbettigini, web sitelerinde bu trinlerin
aranma sayllarinin ve tiklanma oranlarinin detaylarina bakarak 6grenmis olduk. Bunlar ve benzeri
inisiyatiflerin, endustrinin ¢ikarlarina hizmet ettigini bilenler ya da bilmeyenler eliyle gerceklestiriliyor
olmasi endiistrinin bilinen bir stratejisidir.

M-POWER bilesenlerini biitiin olarak iilkemize uygun inisiyatiflerle hayata gecirdik. Ulke sartlarina
uygun cozumlerle, bu terzi isi yaklagimin bagarisi M-POWER i¢in en iyi bir uygulama ornegi oldu. Ayrica,
titin karsiti miicadelede iilkemizin biriktirdigi tecriibe, bilimsel makalelerde veya teknik dokiimanlarda
genellikle yer almayan onemli bir uygulama ve gozlem malumatini da icermektedir. Titin karsiti
micadeleye dnem veren herkesin, her kurumun ve tilkenin Turkiye 6rneginden alacagi olumluluk ve
olumsuzluk dersleri vardir.

2008 yilinda 4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’da ileri
diizenlemeler yaparak 6nemli bir adim attik. Pasif etkilenmeyi énlemek icin 19 Temmuz 2009 tarihinden
itibaren 6zel hukuk kisilerine ait tim isletmeler dahil tiitiin irtiinlerinin kapali mekanlarda tiiketilmesini
yasakladik. Kanunun meclisten ge¢cmesiyle birlikte toplumun bilgilendirilmesine yonelik calismalara
agirlik vermeye baslamistik. Ancak bunun yeterli olmadigini, giicli ve kapsamli bir iletisim kampanyasina
ihtiyacimiz oldugunu biliyorduk. Dumansiz hava sahasi1 ve havani koru sloganlariyla baslattigimiz
iletisim kampanyamizda yasak¢l olmayan, katihimer yaklagimi benimsedik. Kampanya c¢ercevesinde
TV ve radyo spotlari, gazete ilanlari, billboardlar, afisler, brostirler kullandik. Her sosyoekonomik
konumdan ve farkl toplumsal statiiden kisinin, politikacinin, sanatc¢inin, sporcunun kisacasi topluma
rol-model olabilecek kisilerin kampanyanin ortak sézciliglini yapmasini sagladik. Tim siyasi parti
liderlerinin kampanyaya dahil edilmesi ile “birliktelik” mesajini guclendirdik. Bagbakan, saglik bakan,
meclis saglik komisyon bagkani ve toplumun farkli kesimlerinden temsilciler, medyada Kanun’un
savunuculugunu yaptilar ve kampanyaya desteklerini dile getirdiler. Kanuna sahip ¢ikarak savunuculuk
yapmak, toplumsal sagduyu hareketinin bir parcasi haline gelmeye basladi. Bu stire zarfinda kanundaki
aylik 90 dakika uicretsiz yayin yapma zorunlulugunu kullanip hem kamu spotlarimizi vatandaglarimiza
ulastirdik hem de konunun uzmanlarini yayinlara ¢ikararak toplumu dogru bilin¢lendirmeye calistik.
Kanunun amacinin basta ¢ocuk ve gencleri korumak oldugunu, toplumda sigara icenlere yonelik bir
yaptirimi amaclamadigini, sigara icmeyen yaklasik %70°1ik kesimin haklarini korumanin devletin gorevi
oldugunu, calisan saglig1 acisindan kapali alanlarda ¢alismak zorunda olan garson, berber gibi meslek
sahiplerinin de korunmasi gerektigini pasif icicilifin zararlariyla birlikte anlattik. iki fazli bu iletisim
sonucunda toplumdan ciddi destek gormeye basladik. Ancak toplumda sigara kullanmaya devam eden,
hatta sigara kullananlar1 gordiik¢e 6zenip sigaraya baslayan kisilere yonelik kampanya da gerekliydi.
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Bu sebeple Subat 2010’da sigara pismanliktir sloganiyla sigara birakmanin éneminin vurgulandigi, daha
once sigara kullanmis ancak saghik sorunlari sebebiyle birakan kisilerin hikayelerinin anlatildig: iletisim
kampanyasinin i¢tnci fazini baslattik.

Kapali alan yasaklarinin baslamasiyla birlikte hem kanun hiikiimlerine uyumun denetlenmesi hem
de kanunun topluma bizzat yerinde anlatilabilmesi icin il tiitiin kontrol kurullarina bagh olarak goérev
yapacak, mahalli mulki amirlerce yetkilendirilmis kamu goérevlileriyle denetim ekiplerini olusturduk.
Tutun denetimlerini 7/24 esasina uygun olarak yurutmeye bagladik. Belli bir program dahilinde tim
isletmeler denetlenmeye c¢alisildi. Vatandasin biling diizeyi arttikca kapali alanlarda yasanan ihlalleri
bildirebilmeleri i¢in Saghik Bakanlig iletisim merkezi olarak gorev yapan ALO 184 hatt1 altinda titin
ihbar hattin1 hayata gecirdik. Tutin denetimlerinde hicbir sekilde esnemeye ve taviz verilmesine
miisaade etmedik. Kendi partimizden belediye baskan1 olmus arkadasimizin makam odasinda sigara
ictigine yonelik yapilan ihbar lzerine s6z konusu belediye baskanina gerekli cezai miieyyideleri
uygulayip bilgisini kamuoyu ile paylastik. Yine futbol miisabakasi esnasinda tribiinde sigara icen kuliip
baskanlarina cezai mueyyideler uyguladik. Kisacas1 kanun éniinde herkesin esit ve ayni miieyyidelere
tabi oldugunu net sekilde kamuoyuna gosterdik. Denetimlerin ulke genelinde ayni standartlarla
uygulanmasini saglayabilmek ve denetim ekiplerinin kendi bolgelerindeki taninirligini en aza indirmek
icin bolgeler, ilceler iller arasi capraz denetimlere basladik. Denetim ve bilgilendirme faaliyetleri yogun
sekilde yurtitilmeye devam ederken es zamanl olarak endistriye yonelik yeni uygulamalar1 da hayata
gecirdik. Sigara paketleri Uizerinde resimli saghk uyarilar: (birlesik uyarilar) kullanilmaya baslandi.
Bu saghik uyarilarinin sigara paketinin %65’ini kaplamas1 hiitkme baglandi. Uygulama 01 Mayis 2010
tarihinde hayata gecti. Ayn1 zamanda titinle ilgili reklam, sponsorluk ve promosyonlar1 tamamen
ortadan kaldirdik.

Toplumda ciddi bir bilin¢ olusmaya ve sigara kullanan vatandaslarimizda birakmaya egilim basladi. Bu
talebi karsilamaya yonelik Alo 171 Sigara birakma danisma hattin1 kurduk; es zamanh olarak sigara
birakma polikliniklerinin mevzuatin1 olusturup ulke genelinde yayginlastirilmasini sagladik. Sigara
birakma tedavisinde kullanilan ilaglar: saglik bakanligi olarak satin alarak polikliniklerimiz araciligiyla
hekimlerin uygun gordigu hastalara tUcretsiz olarak sunduk. Mobil gontlltu ekiplerle iilke genelinde
sigara birakma kampanyalar1 dizenledik. Sigarasiz koy, sigarasiz igletme gibi 6zendirici guzel érnekleri
yayginlastirmaya basladik. Vergi ve fiyat politikalariyla 6zellikle cocuk ve genclerin tiitlin tirtinlerine
erisimini zorlagtirdik. Fiyat artiglariyla birlikte kacakcilig1 6nlemeye yonelik tedbirlere agirlik vermeye
bagladik. Tiitiin trtnlerinin yasadigi ticaretinin énlenmesine yonelik, DSO tarafindan tiye iilkelerin
katkilariyla bir protokol hazirlandi. Oncesinde Protokoldeki yiikiimliiliiklerin biiyiik bir kismin1 yerine
getirmis olarak TKCS’nin 15’inci maddesi kapsaminda hazirlanan ve 10 Ocak 2013 tarihinde imzaya a¢ilan
Tiitiin Urtinlerinin Yasadist Ticaretinin Onlenmesine Yonelik Uluslararast Protokol’ii, ilk giin imzalayan 12
ulkeden biri olduk.

Titin kontroli alaninda tlkemiz yaptifi basarili uygulamalarla, uluslararasi alanda buyuk takdir
gormus, ilkemizde tiitiin kullanim oranlarinda ciddi disiis yagsanmuistir. 15 yas tizeri ntiifusta 2008 yilinda
%31,2 olan tiitin kullanim orani 2012 yilinda %27,1’e kadar inmistir. Ancak cesitli sebeplerle programin
etkin yuritilmesi zayiflayinca 2014 yilinda yukarida oranlar tekrar yiikselmis ve %32,5’e ulagmistir.
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Miicadeleye agirlik verilmesiyle 2016 yilinda oranin %30,6’ya gerilemesi saglanmistir. Bu gidisat bize
problemin ne kadar ciddi oldugunu ve hichir zaman Oncelikler arasindan cikarilmamasi gerektigini
gostermektedir. Bugln itibariyla ortada var olan gercek, yurutilen tim ¢aligmalara ragmen tlkemizin
tiitiin kullanim oranlari bakimindan heniiz istenilen seviyede olmayigidir. Ulkemizde yaklasik 20 milyon
kisi titin urtnu kullanmaya devam etmektedir. Bu olumsuz tabloyu ortadan kaldirmak i¢in mevcut
stratejiden taviz vermeden, inisiyatifleri giiclendirerek, yasal diizenlemeleri daha siki uygulayarak, tiitin
urinlerinin gorunirligini ortadan kaldirarak gecmiste oldugu gibi bugiin de de tiitiinle muiicadelemizi
kararhlikla siirdirmeliyiz. Bu miuicadeleyi siirdiiriirken, diinyadaki hassas gelismeleri yakindan takip
etmeli, titin endustrisinin eski ve yeni taktiklerine karsi uyanik ve hazirlhikh olmaliyiz.

Prof. Dr. Recep Akdag
Eski Bagbakan Yardimcisi
Eski Saghik Bakanm
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