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Turkiye’de elektronik sigara, 1s1tilmis tutiin tiriinleri
ve puflarla (Vape) 1lgili yasal duizenlemeler: mevcut
durum ve oneriler

Legal regulations on electronic nicotine delivery systems
(ENDS), electronic non nicotine delivery systems (ENNDS),
heated tobacco products (HTPs) and vapes (E-cigarettes) in
Turkiye: current status and recommendations
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0z

Tiirkiye, tiitiin kontroliinde Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (FCTC) kapsaminda giiglii bir
mevzuat altyapisi olusturmustur. 2008 yilinda Saglik Bakanhg ilag ve Eczacilik Genel Miidiirligii’niin yazisiyla
elektronik sigaralarin nikotinli kartuslarinin tibbi iiriin, cihazlarin ise tibbi cihaz statiisiinde degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmis ve hicbirine ruhsat verilmemistir. 2013 yilinda yapilan diizenleme ile elektronik sigaralar,
sitilmag tiitiin dirtinleri ve tek kullanimlik puflar 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontroli Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir. 4733 sayili Kanun uyarinca Tarim ve Orman Bakanhigr’ndan
izin veya ruhsat alinmadan bu uriinlerin tretimi, dagitimi, pazarlamasi ve satis1 kesinlikle yasaktir. Ayrica
uretim icin getirilen yiiksek kapasite sartlari, bu turtnlerin Tirkiye’de yasal tretimini fiilen imkansiz
kilmaktadir. 2020 yilinda c¢ikarillan Cumhurbagkanlig1 Karari ile de elektronik sigara ve turevlerinin ithalati
yasaklanmistir. Bu makalede s6z konusu diizenlemeler 6zetlenmekte, mevcut durum degerlendirilmekte ve
oneriler sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: elektronik sigara, 1s1itilmig tiitiin tiriind, puf, Tiirkiye, 4207 sayil1 Kanun, 4733 say1l1 Kanun,
5607 sayil1 Kanun, tiitiin kontrolt
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ABSTRACT

Tiirkiye has established a strong legislative framework for tobacco control within the scope of the World Health
Organization Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC). In 2008, the General Directorate of
Pharmaceuticals and Pharmacy of the Ministry of Health issued a statement classifying nicotine-containing
cartridges of electronic cigarettes as medicinal products and devices as medical devices; none have been
authorized for market placement. In 2013, through an amendment to Law No. 4207 on the Prevention and Control
of the Harms of Tobacco Products, electronic cigarettes, heated tobacco products, and vapes were explicitly
brought under the legal definition of “tobacco product.” Pursuant to Law No. 4733, the production, distribution,
marketing, and sale of these products without authorization or license from the Ministry of Agriculture and
Forestry is strictly prohibited. Furthermore, the high-capacity requirements stipulated for manufacturing
effectively make legal domestic production impossible. In 2020, a Presidential Decree banned the importation
of electronic cigarettes and their derivatives. This article summarizes these legislative provisions, evaluates the
current situation, and presents recommendations for strengthening implementation.
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Giris

Tutlin ve nikotin Urinleri, 6nlenebilir hastalik ve
O0lumlerin 6nde gelen nedenlerindendir. Turkiye,
DSO’niin FCTC ve MPOWER stratejilerini yiiksek
diizeyde uygulayarak tutun kontroliinde kiresel
Olcekte onde gelen tlkeler arasina girmistir.
Ancak tutun endustrisi, sigara kullanimindaki
disuisu telafi etmek amaciyla elektronik sigaralar,
1sitilmig titin urinleri ve puflar gibi driinleri
piyasaya siirmistiir. Bu iiriinlerin cazip tasarimlar
ve aromali cesitlerle genclere hitap etmesi, yeni
nesil bir tehdit olusturmustur.

Tiirkiye’de Yasal Diizenlemelerin Kronolojisi

1. 2008 - ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Yazisi

2008 yilinda Saghk Bakanlig ila¢ ve Eczaciik
Genel Mudurlugi’nin yazisi ile elektronik sigara
cihaz1 ve kartuslar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Nikotin iceren kartuglar tibbi Urln, cihazlar ise
tibbi cihaz olarak tanimlanmis, hichirine ruhsat
verilmemistir. Ayrica Beseri Tibbi Uriinler Bilimsel
Danigma Kurulu, bu iirtinlerin ciddi saglik riskleri
ve bagimlilik yapict ozellikleri nedeniyle izin
alinmadan yasaklanmasi gerektigini belirtmistir.?

20

2.2013 - 4207 Sayili Kanun Degisikligi

2013 yilinda 4207 sayihi Kanun’da yapian
degisiklikle elektronik sigaralar ve 1sitilmig tiitiin
urtnleri ve titiin mamulint taklit eden tUrtinler
“tutin urunu” kapsamina alinmistir. Boylece
kapali alanlarda kullanim yasag, reklam ve
tanitim yasagl, 18 yas altina satig yasagl ve internet
uzerinden satig yasagl gibi tim sinirlamalar bu
urinlere uygulanmigtir.3*

3. 4733 Sayili Kanun

4733 sayili Kanun uyarinca Turkiye’de titin
mamulleri tretebilmek ve satabilmek i¢in Tarim
ve Orman Bakanhgrndan izin/ruhsat alinmasi
zorunludur. Kanuna gore titin mamulleri
uretmek isteyenlerin tek vardiyada sigara icin en
az 2 milyar adet, diger tiittin mamulleri icin ise 15
tondan az olmayan kapasitede tesis kurmalari ve
bu tesisleri tam ve yeni teknolojiyle donatmalari
sarttir. Bu kosullar, kiiciik 6lcekli veya alternatif
urunlerin (elektronik sigara, puf, 1sitilmig titin
urunleri) ilke icinde tretimini fiilen imkansiz
kilmaktadir. Dolayisiyla bu uriinlerin uretimi,
dagitimi, pazarlamasy ve satigt Turkiye’de
kesinlikle yasaktir.’



Saglik icin Sigara Alarmi 2025;5(2):89-92

4. 2020 - Cumhurbagkani Karari

25.02.2020 tarihli ve 31050 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanan Cumhurbagkani Karari ile sigara,
sarmalik tiutin, pipoluk tiitiin, nargilelik tiitiin,
puro ve sigarillo hari¢ olmak tuizere; 1sitilarak
veya yakilarak tiketilen ve nikotin icersin ya
da icermesin tiitin mamulini taklit eden tim
elektronik sigara, 1sitilmig titin Urund, puf ve
elektronik nargile ve benzeri urinlerin; cihaz,
aksam, yedek parca ve solusyonlarinin ithalati
yasaklanmistir. Ticaret Bakanligi, bu urtinlerin
yolcu beraberinde girigsine ve transitine iligkin
dizenleme yapmaya yetkilendirilmigtir.®

5.2020/7 Sayili Ticaret Bakanligi Genelgesi

Ayni yil yayimlanan Ticaret Bakanhigrnin 2020/7
sayll1 Genelgesi ile 200 adete kadar isitilmis
titin Urunt, toplamda 30 ml’yi gegmeyen kartus
veya solusyon ve 3 adete kadar tek kullanimlik
sigaranin, 18 vyasmm doldurmus
yolcular tarafindan kisisel kullanim amaciyla
ulkeye girisine izin verilmigtir. Belirtilen miktar:
asan urunler, yolcunun vyurtdisina ¢ikisinda
teslim edilmek lzere egya ambarina alinmakta;
suresi icinde alinmazsa gimriik idaresince imha
edilmektedir.”

elektronik

6. 5607 Sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu

Isitilmig tiitiin trunleri ve doldurulmus makaron
gibi Urunler tutin mamuli sayillmakta ve bu
urinlerin ele gecirilmesi halinde 5607 sayili
Kacakcilikla Miicadele Kanunun md. 3/18 fikrasina
3 yildan 6 yila kadar adli islem tesis edilmekte
ve yine ayni kanunun md. 3/10 fikrasina atifta
bulunarak ceza simir1 yari oranindan 2 katina
kadar artimina gidilmektedir.?

Elektronik sigaralar ve puflar ise titin mamuli
tanimi kapsaminda yer alamamakta ve elektronik
esya olarak nitelendirilmektedir. Bu turunlerin
ele gecirilmesi halinde 5607 Sayil1 Kacakgilikla
Micadele Kanununun 3 uncii maddesinin 1. ve
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5. fikralar1 kapsaminda islem yapilmaktadir.
Kanunun 3/1 fikras1 “Egyayl, gimrik islemlerine
tabi tutmaksizin tlkeye sokan kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis ve on bhin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir.” 3/5 fikras1 “Birinci
ila dordincu fikralarda tanimlanan fiillerin
islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu
olusturan esyayl, bu o6zelligini bilerek ve ticari
amacla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan
veya saklayan kisi, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 5
bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”®

Tartigma

Turkiye’de 1sitilmig tiitiin Urinleri, elektronik
sigaralar ve puflarla ilgili mevzuat c¢ok net
ve koruyucudur: 2008 yilinda Eczacilik Genel
Mudurligi’nun yazisiyla baglayan sureg, 2013
yilinda 4207 sayili Kanun degisikligi ve 4733 sayili
Kanun hukumleriyle elektronik sigara, 1sitilmis
tutin Urunleri ve puflarin tretim ve satiginin
tamamen yasaklanmasi ile devam etmistir.
2020’de getirilen ithalat yasag1 ve Ticaret Bakanligl
Genelgesi ile bu yasak daha da genigletilmigtir.
Ayrica 5607 sayilh Kanun bu urtnleri satanlara
ve bulunduranlara hapis cezasi éngormektedir.
Ancak uygulamada herkes tarafindan bilinen
magazalarda Ozellikle cocuk ve genclere kacak
olarak yapilan satiglar, internet lzerinden yasa
dis1 satiglar, gumriklerde kacak girisler ve
genclere erisim sorunlar1 devam etmektedir.

Sonug ve Oneriler

» Turkiye, elektronik sigara, 1sitilmis tutin
urinleri ve puflara yonelik acik ve kapsaml
bir yasak politikas1 uygulamaktadir.

¢ Denetimlerin artirilmasi, internet tizerinden
satiglarin engellenmesi ve kacakcilik ve
gumriiklerde siki kontrol gereklidir.

* Genglere erisimi engellemek icin aroma
yasaklari, caydirici cezalar ve farkindalik
kampanyalar1 guclendirilmelidir. Piyasada
bulunan tum kacak urunler toplatilarak imha
edilmelidir.
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* Kamuoyunun bu turunlerin yasal olmadigi
konusunda dogru bilgilendirilmesi 6nemlidir.
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