"Tiirkiye Geneli Kagak Tiitiin Uriinleri Tiiketimi Saha Aragtirmasi
Bulgulari ve Vergi Politikasi Zorluklari Caligtay1" Acilis Konusmalari

Saygideger Katilimcilar, Kiymetli Misafirler,

Titin salgini, diinyanin kars: karsiya kaldigl en biiyiik halk saglif: tehditlerinden biri olmaya devam
ediyor. Dinya genelinde her yil 8 milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesine neden oluyor. Bu
Olumlerin 7 milyondan fazlasi dogrudan titin kullanimindan kaynaklanirken, yaklasik 1,6 milyonu
sigara icmeyen bireylerin pasif maruziyeti sonucu gerceklesiyor.!

Yaptigimiz saha arastirmalari, tilkemizde hala yaygin olarak mamiil sigara olarak ifade edilen - fabrika
liretimi sigaranin - ¢ok yaygin olarak kullanildigini gosteriyor.

OECD verilerine gore; Turkiye'de her gin tiutin mamuli kullanan 15 yag ve ustil bireylerin orani,
2013 yilinda %27,3 iken, 2023 yilinda %28,3’e yiikseldi. Bu 10 yillik zaman diliminde OECD tilkelerinde
ortalama 5 puanlik azalis olurken, ulkemizdeki 1 puanlik carpici artisin sigaranin 6zellikle gencler basta
olmak uzere toplumda yayginlagsmaya devam ettigini gosteriyor.?

Tutun Uridnlerinin yikici etkilerini ortadan kaldirmak igin, yillardir énemli adimlar atiyoruz. Ancak
titin endustrisi, bu kazanimlarimizi asindirmak icin yontemlerini degistirerek varligimi siirdirmeye
devam ediyor.

Gunumuzde elektronik sigaralar, nikotin posetleri ve sentetik nikotin iceren yeni tirtinler; yenilik ve zarari
azaltma soylemleriyle topluma sunuluyor. Oysa bu tUrtnlerin bi¢imi degisse de temel amac: degismiyor:
nikotin bagimliligini stirdiirmek ve 6zellikle cocuklar ile gencleri hedef alarak yeni kullanicilar kazanmak.

Bu kapsamda, Diinya Saghk Orgiitii, IQOS benzeri 1sitilmig tiitiin tiriinlerinin dumansiz ve zararsiz
olmadigini belirtmis ve bu trtnlerin nikotin icermeleri nedeniyle geleneksel sigarayla ayni bagimlilik
potansiyeline sahip oldugunun altini ¢izmistir. En kritik risk ise, bu triinlerin gengleri nikotinle erken
yasta tanistirmasi ve sigaraya gecis olasiligini artirmalari.

Ortaya c¢ikan giincel veriler, bu durumun boyutunu acikca ortaya koyuyor. Diinya genelinde 13-15 yas
araligindaki en az 40 milyon c¢ocuk, halihazirda en az 1 tiitiin iriint kullaniyor. Bunlarin 20 milyonu
sigara, 10 milyonu dumansiz tiitiin.?

Daha da carpici olan ise, en az 15 milyon ¢ocugun bu yasta elektronik sigara kullanmaya baslamig olmas.
DSO’de verisi bulunan iilkelerde, ¢ocuklarin elektronik sigara kullanma orani, yetigskinlere kiyasla
ortalama 9 kat daha yuksek.*

! https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/11/health-at-a-glance-2025_a894f72e/8f9e3f98-en.pdf

3 https://www.who.int/news/item/17-10-2025-world-no-tobacco-day-2026--unmasking-the-appeal---countering-nicotine-and-tobacco-
addiction

4 https://www.who.int/news/item/17-10-2025-world-no-tobacco-day-2026--unmasking-the-appeal---countering-nicotine-and-tobacco-
addiction
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Bununla birlikte elektronik sigara tiiketimi yildan yila daha da yayginlasiyor. OECDS verilerine gore;
2016-2023 yillar1 arasinda 15 yag ve uzeri bireylerde duzenli elektronik sigara kullanimi tlkelerde
%5,2’den %6,1’e yiikseldi. Ulkemizde ise, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan yapilan 15 Yas ve Uzeri
Nufusta Saglik Davranis Arastirmasi verilerine gore; 2020 yilinda %3,4 olan hayat boyu en az bir kez
elektronik sigara kullanim orani 2025 yilinda %8,1’e ¢ikmistir.

Bu demek oluyor ki, OECD tlkelerinde 7 yilda 1 puanlik artig olurken, tilkemizde her yil 1 puanlk artig
meydana geliyor. Bu veriler, sigara cesitlerinin, 6zellikle gencler basta olmak tizere toplumda hizla
yayginlastigini goésteriyor.

Bilimsel arastirmalar, elektronik sigaralar ve yeni nesil tutiin trtunlerin sigaraya gecis i¢in koprii etkisi
olusturdugunu gostermekte. Epidemiyolojik calismalar, genclerde elektronik sigara kullaniminin ileride
normal sigara kullanimin yaklagsik 3 kat artirdigini belirtiyor.

Titlin endustrisi, bu urinler ile 6zellikle cocuklar1 ve gengleri hedef alarak tiiketimin diismesini
engellemeye calisiyor. Ge¢cmiste sigarada oldugu gibi, ilkemizde tamami kacak statiisiinde bulunan yeni
nesil tutin urinlerini zararsiz ve masum bir alg: olusturacak sdylemlerle pazarlamaya devam ediyor.

Tltin, dinyada en yaygin kullanilan bagimlilik yapici madde olmaya devam ederken; yol actig1 zararlar
bilimsel olarak net bigcimde ortaya konmustur. DSO, tiitiin kullaniminin diinya genelinde tiim kanser
Olumlerinin %25'inden ve akciger kanseri vakalarinin da %90’inda sorumlu oldugunu belirtiyor.®
Nitekim, tlkemiz titin Urinid kullaniminin yiksekligi nedeniyle ciddi hastalik yuku ile kars: karsiya.
Akciger kanseri insidansi agisinda tilkemiz diinyada 2012 yilinda 17. siradayken, maalesef 2022 yilinda
7. siraya yukseldi.

Tutun trunt kullaniminin yol a¢tig1 kronik hastaliklarin ytiku de ulkemizde giderek artmakta ve saglik
sistemimiz tizerinde agir bir baski olusturmakta. Yani bu tablo bize titinin, yalnizca buginin degil,
gelecegin de ciddi bir halk saghgi sorunlarindan oldugunu acikca gosteriyor.

Degerli katilimcilar,

Bildiginiz tuizere, titin kullaniminin artmasina yol acan bir diger 6nemli faktor ise, tiitin Urinlerinin
yasadisl ticareti. Yasa dis1 Urlinler, vergisiz ve denetimsiz olmalar1 nedeniyle saglik uyarilar: ve standart
ambalajlar olmaksizin piyasaya sunulmakta.

Bu durum, s6z konusu uriinleri daha ucuz, daha kolay ulasilabilir ve erisilebilir hale getirmekte; ve
ozellikle gencler ve maddi imkanlar: sinirh olan bireyler agisindan ciddi bir risk olusturuyor. Nitekim,
kiiresel olarak tiiketilen her 10 sigara ve titin uruninden 1'inin kacak oldugu tahmin edilmekte.’
Bununla beraber, DSO verilerine gore tiitiin iiriinlerinin yasadigi ticareti, gencler ve diger yas gruplari
arasinda titin kullanimini artiriyor.

°  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/11/health-at-a-glance-2025_a894f72e/8f9e3f98-en.pdf
6 https://www.who.int/europe/news-room/fact-sheets/item/effects-of-tobacco-on-health
7 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
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Kacak tutiun urunleri; icerik denetiminden ge¢memeleri, katki maddelerinin ve -kursun, kadmiyum,
arsenik gibi- agir metal seviyelerinin bilinmemesi saglik sorunlar1 da beraberinde getiriyor. Yapilan
arastirmalar, yasadis tiitinin 2-3 kat daha fazla kadmiyum icerdigini tespit etmistir®; ve bu maddelerin
kanserojen, mutajen ve iireme i¢in toksik oldugu uzun yillardir bilinmekte®.

Yasadis tiitlin ticaretinin bir diger sonucu ise, her yil, hiikiimetleri yaklasik 40,5 milyar ABD dolar:1 vergi
geliri kaybina ugratmasi. Baz uilkelerde ise yasa disi ticaret, toplam tiitiin pazarinin %40-50’sine kadar
ulasmis durumda.®

Bu illegal titlin ticaretinin ortadan kaldirilmasi, hiikiimetlere her yil en az 31,3 milyar ABD dolar: ek gelir
saglayabilir; ve en 6nemlisi 2030 yilindan itibaren ise her yil 164 binden fazla erken 6limiin 6nlenmesini
saglayabilir.t

Degerli katilimcilar,

Tutinle miicadelede kararli ve glcli adimlar attik; ayni kararhiikla yolumuza devam ediyoruz. Bu
alandaki irade ve hassasiyetin, Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in acik ve kararl
liderligiyle en st diizeyde sahiplenildigi hepimizin malumudur.

Bu alanda Tirkiye, taraf oldugu Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki
yukumluliklerini yalmzca yerine getirmekle kalmiyor, bu yukumlultikleri ulusal politikalarina giglu
bicimde yansitiyor.

Budogrultuda, Cumhurbagkani Yardimcimiz Sayin Cevdet Yilmaz’in bagkanliginda yurtutilen Bagimlhilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu calismalariyla da, titiin ve her tirli bagimhilikla miicadele alaninda buttuncul,
koordineli ve kesintisiz bir yaklasim hayata gegirmeye devam ediyoruz.

Tirkiye Cumhuriyeti olarak; 2013 yilinda tlkemizde elektronik sigaraya yonelik 6nlemleri, diinyadaki
pek cok tlkeden 6nce aldik. 11 Haziran 2013 tarihinde yaptifimiz dizenleme ile tiitiin icersin ya da
icermesin, titin mamuliinu taklit eder tarzda kullanilan bitkisel nargile, elektronik sigara gibi her turlu
Urilnin, titin Urind olarak kabul edilmesini sagladik.

Bu urunlerin, diger tiitiin Urinlerinde oldugu gibi Kanunla belirledigimiz alanlarda kullanimini, her
tirld reklamini ve sponsorlugunu da yasakladik.

Ayrica 2020 yilinda nikotin icersin ya da icermesin her tirld tiitin mamulinin ve bunlarin tiiketiminde
kullanilan elektronik cihaz, aksam, yedek parca, solisyon gibi egyalarin ithalati Ticaret Bakanligl
tarafindan yasaklandi.

& https://thescipub.com/pdf/ajptsp.2012.149.153.pdf

9 https://www.anses.fr/fr/content/cadmium-reduire-exposition

0 https://www.emro.who.int/noncommunicable-diseases/highlights/illicit-trade-increases-tobacco-use.html
1 https://www.emro.who.int/noncommunicable-diseases/highlights/illicit-trade-increases-tobacco-use.html
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Butrunlerin yolcu beraberinde getirilmesine yonelik diizenlemeler de hayata gecirildi; yolcu beraberinde
getirilebilen tiitiin Grlni en fazla 3 tane olarak diizenlendi. Nitekim tilkemizde bugiine kadar elektronik
sigara ya da kartusu icin ithalat izni verilmemis ve ruhsatlandirilmamuistir.

Tum bu 6nlemlerimize ragmen yasa dis1 yollarla bu tur trtnlerin tlkemize girdigini ve illegal yollarla
satildif tespit edilmistir.

Ulkemizde, sigara ve tiitiin iiriinlerinin online ve otomatlar araciligiyla satigina yonelik giiclii yaptirimlar
uygulaniyor. Ancak, kacak stattisiindeki urunlerin internet ve sosyal medya yoluyla bu kadar kolay
erisilebilir olmas tiitiinle miicadele cabalarimizi zayiflatmakta.

Buna karsilik, bilimsel veriler vergilendirmenin, tiitiin kontroliintin en etkili ve maliyet-etkin ara¢larindan
biri oldugunu acikca belirtiyor. DSO verilerine gore tiitiin iiriinleri fiyatlarinda %10’luk artis yetigkinlerde
tiketimi yaklasik %4, genclerde ise %6 ila 7 arasinda azaltmakta. Bu nedenle vergi politikalarini, yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda halk saghigin1 koruyan bilimsel temelli miidahaleler olarak ele aliyoruz.

Degerli katilimcilar,

Turkiye genelinde kacak tiitiin uirtinleri tiikketimine iligkin saha arastirmasinin ortaya koydugu riskler,
yalnizca vergi kayiplariyla sinirli olmayip; genclerin sagligini tehdit eden, titin kullanimina gecisi
hizlandiran ve uzun vadede toplum saglig: izerindeki yuku artiran ¢ok boyutlu bir sorun alanina isaret
ediyor.

Vergi politikalarinin etkinligi, genclere yonelik koruyucu oOnlemler ve kanita dayali halk saghgi
yaklasimlariyla birlikte ele alinmadikca, kacak ve alternatif tiitiin irtinlerinin yayiliminin éniine gecmek
icin yeterli olmayacak.

Bu nedenle, ¢alistayin, kamu, akademi ve tiim paydaslarla birlikte ortak bir anlayis ¢ercevesinde; hem
toplum sagligini koruyan hem de stirdiirilebilir ve adil bir vergi politikasina katki sunan somut adimlarin
gelistirilmesine katki sunacagina yurekten inaniyorum.

Bu vesileyle, calistayin diizenlenmesinde emegi gecen tiim kisi ve kurumlara tesekkiir ediyor, katiliminiz
icin siikranlarimi sunuyorum.

Dog. Dr. Suayip Birinci
Bakan Yardimcist
T. C. Saglik Bakanlhg
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Sayin Bakanim, Degerli Katihmcilar,

Tirkiye geneli kacak titlin urtnleri tiiketimi saha arastirmasi bulgular: ve vergi politikas1 zorluklar:
calistayl vesilesiyle sizleri saygiyla selamhiyorum.

Tutun Urunleri kullanan ve titin dumanina maruz kalan milyonlarca insanin yasamini yitirdigi apacik
bir gercektir.

Kiiresel ve milli ekonomiye, saglik harcamalarina, isgiici kaybina, hanehalk: harcamalarina ve cevreye
etkileri g6z 6nline alindiginda tutiin kullanimi, sadece bir saglik sorunu degil; ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik bir sorundur.

Tutin mamulleri kagakeihigy;

* Vergi kayiplarina neden olarak mali buitinligu zedeleyen,
* Yasal piyasada haksiz rekabete yol acan,
* Kacak urun arzi ile halk sagligini dogrudan riske atan,

* Sucg gruplarina finansal kaynak saglayan kuresel bir tehdittir.

Bugiin; Bakanlhigimiz ve bagh birimlerimizce yapilan kacak tiitin ve arzi ile mucadele ve denetim
konularinda sizleri bilgilendirmek isterim.

Kolluk birimlerimizce titin mamulleri kacake¢ilifiyla miicadele kapsaminda tlke genelinde yogun
operasyonlar yapilmaktadir.

17 bin 397’1 2025 yilinda olmak tizere son U¢ yilda toplam 51 bin 55 operasyon gerceklestirilmis, 64 bin
769 siipheli hakkinda adli islem yapilmigtir.

Bu operasyonlarda;

* 27 milyon paket kacak sigara,

* 5 milyar adet bog makaron,

* 1,5 milyar adet dolu makaron,

e 2 bin 800 ton tiitlin,

* 2,6 milyon adet puro ve cesitleri ile

* 1,6 milyar adet elektronik sigara ele gecirilmistir.
2025’in 11 ay1 itibariyla ele gecirilen

* sigara paketi miktarlar1 11 milyonu,
* bos makaron miktar: 1,4 milyar1 ve

* dolu makaron miktar: ise 334 milyon adedi agsmaktadir.
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25.02.2020 tarihli Cumhurbaskanligi Kararinca elektronik sigara yasaklanmasina ragmen, bu iiriinler de
yasa dis1 yollarla i¢ piyasaya surilmektedir.

Yapilan operasyonlar neticesinde 2025’in 11 ayinda 522 bin 830 adet elektronik sigara ele gecirilmistir.
Buyasadisiveinsansagliginatehditolusturanmaddelerekarsimiicadelemizkararhiliklastirdurulmektedir.
Degerli Katilimcilar,

Ayrica isin bir de tersine kacakcilik boyutu bulunmaktadir.

Ulkemizde sigara fiyatlarinin Avrupa'ya gore daha ucuz olmas, tersine kacak¢ilifi tetiklemektedir.
Ornegin; Ingiltere’de 1 paket sigara 16 sterlin iken, Tiirkiye’de 1,8 sterlindir.

Aradaki bu fiyat farkindan dolayr yolcularin yurt disina cikarken beraberinde tiitiin mamullerini
gotirdugu gozlemlenmektedir.

Degerli Katilimcilar,

Tutin mamulleri kacakciligina yonelik cezai diizenlemeler 5607 sayil1 Kacakcilikla Miicadele Kanunu'nda
yer almaktadir.

Buna gore ticari amacla bandrolsiiz triin bulunduran veya doldurulmus makaron satanlara t¢ yildan
alt1 yila kadar hapis cezasi verilmektedir.

30 Kasim 2022’de 5607 sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle Tarim ve Orman Bakanlifindan yetki belgesi
almadan titin satis1 yapanlara 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi getirilmistir.

Bunun yaninda 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun
kapsaminda 2025 yilinin 11 ayinda kapali alanlarda yapilan denetimler neticesinde 29 bin 979 idari
yaptirim uygulanmis ve yaklasik 306 Milyon Lira idari para cezasi kesilmistir.

Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde, tiitin kullanimi ve tutin kacake¢iligl ile
mucadeleye bluiyik 6nem verilmekte; bu miicadele, devlet politikasi olarak kararlilikla yurttilmektedir.

Bu miicadele; ¢cocuk ve genclerimizin korunmasindan pasif etkilenimin énlenmesine, yasadisi
ticaretle etkin miicadeleden tiitiin iiriinlerinin icerik denetimine kadar pek ¢ok kurumun sorumluluk
alanina giren, cok boyutlu bir meseledir.
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2025 yil1 Madde Kullanicilar: Profil Analiz Raporuna (NARKOLOG) gore;

Uyusturucu oncesi titin kullanim orani %83,3’ttiir. Tutin kullanmaya baslama yas ortalamasi ise
16,79’dur. Ayn1 sekilde alkol kullanim orani %38,8’dir ve alkol kullanmaya baslama yas ortalamasi
18,49’dur.

Bu carpic veri 15181nda; devlet kurumlarimizin yani sira Universiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler, medya ve aileler dahil olmak tizere tiim paydaslarin ortak anlayis ve gucli is birligi icinde
hareket etmesi kritik 6neme sahiptir.

Bu vesileyle calistayimizin; milli ekonomiyi, kamu saghgini ve gelecegimiz olan ¢ocuklarimizi koruma
kararlilifimizi pekistiren, topyekdn ve koordineli miicadele ruhunu daha da gii¢lendirecegine inancim
tamdur.

Turkiye Yuzyil Vizyonu dogrultusunda, Biyuk ve Gugclu Tirkiye idealine yiiriirken; saghklh nesiller,
glcli toplum ve giivenli gelecek hedeflerimize katki sunan tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Mehmet Aktas
Bakan Yardimcist
T. C. Igisleri Bakanlig1
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